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CAPO |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Oggetto del Regolamento

1. Il presente regolamento e adottato in attuazaeile disposizioni previste dal D.L. 174/2012,
convertito in L. 213/2012 ai fini di garantire Kizione di un sistema di controlli interni
sull'attivita dell’Ente.

2. Le varie forme di controllo interno sono gesiiitenodo integrato.

3. Le attivita di controllo interno producono repsemestrali.

4. 1l report complessivo viene trasmesso perioderate agli Organi di governo per le valutazioni
di competenza.

5. Tali report sono pubblicati sul sito interneli’date.

Art. 2
Tipologie di controlli interni

1. Il sistema dei controlli internjsta la dimensione demografica dell’Ente, é alétmin:

controllo di regolaritd amministrativa,;

controllo di regolarita contabile;

controllo di gestione;

controllo sugli equilibri finanziari, disciplinatdal regolamento di contabilita;

2. Al sistema dei controlli interni si deve aggieng l'attivita di valutazione dei titolari di
posizione organizzativa. Tale attivita & direttateetonnessa con il sistema dei controlli interni
con le modalita previste nel presente regolamento.

3. Il sistema dei controlli interni costituiscewstrento di supporto nella prevenzione del fenomeno
della corruzione. Le modalita sono disciplinate p&lno anticorruzione, di cui alla legge n.
190/2012.

4. Gli esiti del controllo interno sono utilizzai fini della redazione da parte del segretarieb d
responsabile del servizio finanziario della relagadi inizio e fine mandato del sindaco, in
adempimento a quanto rispettivamente previsto datitoli 4 e 4bis, del D.Lgs. n.149/2011.

Art. 3
Unita di controllo e coordinamento unico delle tifmgie di controllo interno

1. Le attivita di controllo vengono esperite in maai@ntegrata da un’apposita unita preposta, de-
nominata “unita di controllo”, composta dal Segretalell’ente, il Responsabile del servizio fi-
nanziario, i Responsabili dei servizi, che si agwdil personale interno individuato dal Segretario
comunale.

2. Salvo le specifiche attribuzioni stabilite intex@a di equilibri finanziari, le funzioni di indi-

zo, coordinamento e di raccordo interno all’'unitapgmsta per le varie attivita di controllo sono
dirette dal Segretario comunale nell’'esercizioasllie funzioni di sovrintendenza alla gestione
dell’'ente.

3. Il controllo di regolarita amministrativa e ibmtrollo di regolarita contabile sono previsti e di
sciplinati dai successivi articoli 6 e, rispettivamte, 7.

4. L'esercizio del controllo di gestione competeciascun Responsabile di servizio con
riferimento alle attivita organizzative e gestiardilpropria competenza e agli obiettivi assegnati
in sede di approvazione del Piano Risorse ed @bixR.O.).

5. Ogni Responsabile di servizio individua per ciascentro di costo dell’Area di competenza un
dipendente che, in aggiunta alla normale attiitéesponsabile della rilevazione dei dati relativi



al monitoraggio delle azioni, degli obiettivi, deglidicatori e dei dati economico finanziari. Il
Responsabile del servizio certifica i dati rilevati
6. L'Unita di controllo fornisce supporto per lifgmentazione e la gestione del sistema
informatico (GesPeg) in grado di gestire i flussformativi provenienti dalle varie Aree e
rispettivi Centri di costo e rilevanti ai fini debntrollo di gestione.

Art. 4

Finalita del sistema dei controlli interni

1. Il sistema dei controlli interni e diretto a:

« verificare I'efficacia, I'efficienza e 'economicitdell’azione amministrativa, al fine di ottimiz-
zare, anche mediante tempestivi interventi cowiettirapporto tra obiettivi e azioni realizzate,
nonché tra risorse impiegate e risultati (contrdilgestione);

* monitorare la legittimita, la regolarita e la cdtezza dell’azione amministrativa (controllo di
regolarita amministrativa e contabile);

» garantire il costante controllo degli equilibri dinziari della gestione di competenza, della ge-
stione dei residui e della gestione di cassa, aacfiri della realizzazione degli obiettivi di fi-
nanza pubblica determinati dal patto di stabilit®ino, mediante I'attivita di coordinamento e
di vigilanza da parte del responsabile del senvimianziario, nonché l'attivita di controllo da
parte dei responsabili dei servizi (controllo swgjuilibri finanziari).

Art. 5
Soggetti del sistema dei controlli interni

1. Partecipano all’organizzazione del sistema datrolli interni il segretario dell’ente, le
posizioni organizzative, I Organismo indipendedi®alutazione ed il Revisore dei conti.

CAPO I
CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Art. 6
Fasi del controllo di regolarita amministrativa

1. Il controllo di regolaritd amministrativa si rea& nella fase preventivalla adozione
delle deliberazioni e determinazioni e nella fasecessivaalla adozione di tutti gli atti ammini-
strativi.

2. 1l controllo & preventivo quando si svolge nellsifdi formazione dell'atto che vanno
dall'iniziativa all’integrativa dell’efficacia chsi conclude, di norma, con la pubblicazione.

3. Il controllo e successivo quando si svolge dopo sihé conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell'efficacia dell’atto, di nommla pubblicazione.

4. Nella fase preventivdella formazione delle deliberazioni esso si cetizza nel rilascio
del parere di regolarita tecnica. Il controllo égolarita amministrativa verifica la conformita del
la proposta di deliberazione ai criteri ed allealegecniche specifiche, il rispetto della normativ
di settore e dei principi di carattere generaldaldinamento, nonché dei principi di buona am-
ministrazione ed opportunita ed infine del collegamo con gli obiettivi dell’ente. Tale verifica
viene effettuata sia sul merito che sul rispettibederocedure. Esso € riportato nella parte motiva
della deliberazione.

Nelle determinazioni si deve dare espressamermtelelia regolarita tecnica.

5. La giunta ed il consiglio possono discostarsi dafialtanze del parere di regolarita tec-
nica, dandone adeguata motivazione nel testo deliberazione e con la espressa indicazione del
giudizio favorevole del segretario.



6. Nella fase_successival'adozione degli atti amministrativi il controlle svolto dal se-
gretario, assistito dal personale alluopo indixtb, con il supporto di apposita struttura. Il-con
trollo di regolarita amministrativa viene eserataulle determinazioni, sui contratti e sugli altri
atti adottati dai Responsabili di servizio. Ha cooggetto la verifica del rispetto della normativa
di settore e dei principi di carattere generald@ldinamento, nonché dei principi di buona am-
ministrazione ed opportunita, nonché del collegameon gli obiettivi dell’ente. Tale verifica
viene effettuata sia sulla opportunita che suletigpdelle procedure. Esso utilizza i principi di
revisione aziendale.

7. 1l controllo di regolarita amministrativa di cui @dmma 6 viene effettuato sulle determi-
nazioni di impegno di spesa, i contratti, e glriedtti amministrativi. Nella categoria degli altri
atti amministrativi rientrano: le determinazioncantrarre, il conferimento di incarichi e tutti gli
atti per i quali il segretario ritiene opportunmche ai fini della lotta alla corruzione, effettear
una verifica.

Ai fini dello svolgimento dell’attivita di contradl il Segretario comunale approva annualmente
entro il mese di gennaio- per il 2013 entro il Phila - un apposito piano che individua le tipolo-
gie di atti soggetti al controllo e la relativa pemtuale, che non pud comunque essere inferiore al
5% per ciascuna tipologia. Tali atti sono sceltdraate sorteggio. Per gli atti oggetto della verifi
ca successiva viene misurato anche il rispettdestgiini di conclusione dei procedimenti ammi-
nistrativi.

8. Il segretario predispone un rapporto semestralevigme trasmesso ai titolari di posizio-
ne organizzativa, al revisore dei conti, allOrgamo indipendente di valutazione, che ne tiene
conto ai fini della valutazione, al Sindaco e a@Banta. Esso contiene, oltre alle risultanze
dell'esame delle attivita, le direttive a cui iotdri di posizione organizzativa devono attenersi
nell'’adozione degli atti amministrativi. Dei suaie si tiene conto nella valutazione dei responsa-
bili incaricati di P.O.

9. Una parte del rapporto e dedicata in modo spec#gipesiti delle verifiche per le attivi-
ta che sono state individuate a rischio di cornoeidn esso viene, in aggiunta a quanto previsto
per le altre attivita, misurato il rispetto dei tgirdi conclusione dei procedimenti amministrativi.

10. Al fine di assicurare un corretto funzionatoetel sistema dei controlli interni, & pre-
vista la possibilita di istituire un ufficio unidea piu enti locali, mediante convenzione che Re re
goli le modalita di costituzione e funzionamento.

Art. 7
Fasi del controllo di regolarita contabile

1. 1l controllo di regolarita contabile € svoltol dResponsabile del Servizio finanziario. Egli
verifica la regolarita contabile dell’attivita ammistrativa con il visto ed il parere di regolarita
contabile resi con le modalita e i contenuti prievdal Regolamento di Contabilita.

In particolare il Responsabile del Servizio Finanzn:

- Valuta ogni proposta di deliberazione giuntatmasiliare, che non sia mero atto di indirizzo
al fine di giudicare se comporta riflessi diretti indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente, e lo indman un parere espresso di regolarita contabi-
le: favorevole, contrario o con la formula “I'attmn comporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimored'ente”

- Nella formazione delle determinazioni che comgoot impegno di spesa o altri riflessi di-
retti o indiretti sulla situazione economico finara o sul patrimonio dell’ente, ai sensi de-
gli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9 del TUEke$ponsabile del servizio finanziario e-
sercita il controllo di regolarita contabile atteaso I'apposizione del visto di regolarita conta-
bile attestante la copertura finanziaria. Il viattestante la copertura finanziaria costituisce e-
lemento integrativo dell’efficacia del provvedimerdui si riferisce e ne & parte integrante e
sostanziale.



2. La giunta ed il consiglio possono discostardfied@sultanze del parere di regolarita con-
tabile sulla base di argomentate motivazioni ela@spressa indicazione del giudizio positivo del
Revisore dei conti.

CAPO 1lI
CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 8
Finalita del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione € un processo direttsugportare la definizione della program-
mazione operativa dell’ente definita con il PianedRse ed Obiettivi, a monitorare periodicamen-
te lo stato di attuazione degli obiettivi prograntinga attraverso 'analisi delle risorse acquisite
della comparazione tra i costi e la quantita eitfualei servizi offerti, verificare la funzionalita
dell'organizzazione dell'ente, I'efficacia, I'eifinza ed il livello di economicita nell'attivita ha-
lizzazione dei predetti obiettivi. La sua finalédesa ad un miglioramento continuo delle funzioni
esercitate e dei servizi erogati dal comune a lmaafel cittadino utente.

Art. 9
Oggetto del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intativita amministrativa e gestionale.

2. Il controllo di gestione € svolto con riferimersi singoli servizi, @entri di costo, veri-
ficando la realizzazione degli obiettivi operatagsegnati, i mezzi finanziari acquisiti, i costi de
singoli fattori produttivi e i ricavi, i risultatjualitativi e quantitativi ottenuti.

3. La struttura dei centri di costo € la disaréaibne dei servizi in funzione alle esigenze
conoscitive e di determinazione sistematica ddi/cicsivi e degli indicatori ad essi afferenti. Tut
ti i servizi devono operare affinché sia gararititaorretta attribuzione dei costi dei fattori puod
tivi e dei ricavi, ai servizi/centri di costo usiatori finali.

Sulla base dei centri di costo individuati con.RFD. si provvede nel corso dell’esercizio alla ri-
levazione dei risultati raggiunti, delle risorsgihtite e dei costi diretti e indiretti e dei nga

Art. 10
La struttura operativa

1. L'attivita di Controllo di gestione e attuatallidanita di controllo con I'utilizzo delle ri-
sorse umane di cui al precedente articolo 3.

Art. 11
Strumenti e processo del controllo di gestione

1. Il processo di funzionamento del controllo dstigne e circolare e comprende la pro-
grammazione dei risultati da raggiungere nell’ezercil monitoraggio e la rendicontazione dei
risultati e del grado di rispetto di quanto prognaamo, I'evidenziazione degli scostamenti e delle
eventuali azioni correttive da apportare. Tale psso, che coincide con il ciclo di gestione delle
performance e si articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione coiPiano delle Risorse e degli Obiettivi (P.R.O.J4legli o-
biettivi operativi (performance individuale) chenténdono raggiungere, dei rispettivi in-
dicatori e dei valori attesi di risultato secon@donhetodologia approvata dalla Giunta.
Gli obiettivi operativi sono:

-definiti in coerenza con le azioni strategichendindato;



-definiti in relazione ai bisogni della collettiait

-definiti in modo specifico e chiaro in modo dadere facilmente comprensibile il risul-

tato e la performance attesa dall’ente;

-misurabili in termini oggettivi ovvero corredatacppositi indicatori di performance (e

relativi target);

-tali da garantire una lettura dell’attivita detite sia in relazione agli obiettivi di sviluppo

e di miglioramento, che con riferimento all’att&vibrdinaria, monitorata tramite una batte-
ria di indicatori di attivita e performance seconédndicazioni dell’O.1.V.;

-classificati, sia a livello organizzativo che ividiuale, per centro di responsabilita/centro
di costo o elementare;

-commisurati e correlati alle risorse finanziaggumentali e umane disponibili;

b) monitoraggio in corso di esercizio, almeno semestrale, del@didrealizzazione degli

obiettivi e in caso di scostamento rispetto a tugmogrammato, individuazione degli
eventuali interventi correttivi.
La struttura operativa Unita di controllo, sullasbadei risultati raggiunti certificati dai
funzionari titolari di posizione organizzativa, enquindici giorni dalla chiusura del se-
mestre, redige il relativo report e lo invia allau@a e all’Organismo indipendente di va-
lutazione. Il report viene pubblicato sul sito rmet dell’ente. Il rispetto dei termini fissati
e inserito tra gli elementi di valutazione pertieigsure preposte.

c) La rendicontazione annuale sulla performance e sui risultati raggiuspetto a quanto
pianificato é contenuta nBlapporto di Gestione redatto dall'O.1.V in collaborazione col
Segretario comunale (Referto di cui all’art. 198 Deel 267/2000), che sara relazionato
al Consiglio comunale contestualmente al Rendicdetta gestione di cui costituisce al-
legato. Tale atto contiene tutti gli elementi pstvilalla L.R. 16/2010 ,art. 6, comma 2 let-
tera b) relativi alla Relazione sulla prestazioperformance). Il report viene pubblicato
sul sito internet dell'ente e trasmesso alla Coee conti ai sensi dell’art. 198/bis del
D.lgs. 267/2000.

Art. 12
La rendicontazione dei risultati

Il Rapporto di gestione contiene la rendicontazianauale dei risultati raggiunti relati-
vamente alla performance organizzativa e individual tal senso contiene tutti gli elementi della
Relazione sulla Prestazione e del Referto di gestoni all’art. 198/bis del TUEL.

Esso si compone di una relazione sintetica, esposteodo chiaro e comprensibile anche
al cittadino nell'ottica della massima traspareezi una serie di allegati.

CAPO IV
DISPOSIZIONI COMUNI

Art. 13
La valutazione

1. Gli esiti delle varie forme di controllo intersono trasmesse all’OlV affinché ne tenga
conto nelle valutazioni di competenza

Art. 14
La utilizzazione dei report

1. Dei report delle varie tipologie di controlloténno vengono informati la giunta ed il
consiglio. La giunta puo adottare eventuali deblzeyni di indirizzo. Il consiglio ne discute ne-



cessariamente durante 'esame del conto consuf@ixero della verifica della permanenza degli
equilibri di bilancio).

CAPO V
NORME FINALI

Art. 15
Pubblicita delle forme di controllo interno

1. | report sulle varie forme di controllo intersono pubblicati in una apposita sezione del
sito denominata “Trasparenza -valutazione e meritdé sezione e accessibile direttamente dalla
home page.

2. |l segretario presiede e verifica tale formeubblicita.

Art. 16
Entrata in vigore e pubblicita

1. Ai sensi dell’articolo 3 comma 2 del decretoged.74/2012, a cura del segretario comu-
nale, copia del presente regolamento, divenutoaeféi, sara inviata tramite posta elettronica certi-
ficata al Prefetto, all’Assessore regionale allazione pubblica, autonomie locali e coordina-
mento per le riforme alla regione FVG ed alla Sezidregionale di Controllo della Corte dei
Conti

2. Il presente regolamento entrera in vigore Igsiggiorno in cui diverra esecutiva la deli-
berazione consiliare di approvazione.

3. L'entrata in vigore del regolamento determin@frogazione di tutte le altre norme re-
golamentari in contrasto con lo stesso.

4. Ai fini dell'accessibilita totale di cui all’adolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il
presente viene pubblicato sul sito web del comune.



